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CONSELHO NACIONAL
DAS ORDENS PROFISSIONAIS

Assunto: Audicdao do Conselho Nacional das Ordens Profissionais (CNOP) na 102 Comissao de Seguranga Social e
Trabalho — Parecer no ambito do circuito legislativo das dezasseis (16) Propostas de Lei que adaptam os estatutos das

AssociacOes Publicas Profissionais ao estatuido na Lei n22/2013, de 10 de janeiro.

O Conselho Nacional das Ordens Profissionais (CNOP) constitui a plataforma comum que agrega dezasseis (16) Associacdes
Publicas Profissionais (APP’s) representando mais de 300 mil profissionais. Estas profissdes sdao, em Portugal e na Unido

Europeia, pela sua relevancia estratégica para a sociedade, especialmente reguladas pelo Estado.

Assentes as caracteristicas de autonomia e independéncia de cada uma das APP’s no CNOP, a presente exposicao traduz o

consenso obtido, uma vez mais, em torno de aspetos de relevo para a organizagao e o funcionamento de todas as APP’s.



Apresentam-se os contributos do CNOP organizados em duas colunas, sistematizando cada proposta em confronto com o
respetivo justificativo na mesma sequéncia da audicdao presencial e propondo enunciados especificos, sempre que

possivel, atendendo a natureza da matéria:

e Organica Nota: E importante conferir validade e eficacia a participagdo, ao

No desempenho da sua atividade sdo validas e eficazes as | voto e a deliberagdo realizados através de meios eletronicos em

reunido de Orgdo social.

reunioes realizadas através de meios eletronicos pelos
orgdos aqui previstos. Ao abrigo do Cdédigo do Procedimento Administrativo (CPA) o
conceito de reuniGo consiste ainda no encontro pessoal, solene e
formal. e.g. O formato de videoconferéncia ainda nao é claro no que

toca ao funcionamento valido e eficaz de um Org3o.

Com a entrada em vigor do novo CPA, 90 dias apds a publicacdo do
DL n.2 4/2015, de 07 de janeiro, manteve-se em vigor o artigo 239, o

gue adensa a necessidade de clarificacdo em letra de lei. Para tanto,




e Direitos dos membros
O horario de servigo ou de trabalho dos membros da (...)

suspende-se pelos periodos do exercicio do cargo ou da

“"

0 novo artigo 142 sob a epigrafe principios aplicaveis a
administracdo eletrénica” sustenta que os drgdos e servicos da
Administragdo Publica devem utilizar meios eletronicos no
desempenho da sua atividade, de modo a promover a eficiéncia e a

transparéncia administrativas e a proximidade com os interessados.

O facto do artigo 42 da Lei n2 2/2013 referir como direito subsidiario
o CPA, ndo dispensa das adaptagcdes necessarias, o que nesta matéria
se justifica. Ndo tanto com a finalidade de adaptar mas antes de

clarificar.

O CNOP sustenta que tal possibilidade venha a ser um principio claro
de gestdo administrativa, sobretudo, junto de Orgdos cuja

composicao quantitativa é significativa.

Nota: Trata-se de compensar a afetacdo de direitos que o exercicio
de funcgodes institucionais acarreta. Propde-se a disponibilizacdo de
um crédito de horas ou de mecanismos de compensag¢ao a membro

de orgdo social de APP e desde que em exercicio de funcdes




funcdao, sendo as fungdes de origem asseguradas em

regime de substituicao.

O periodo de suspensao conta, para todos os efeitos
legais, como tempo de servico prestado na profissao de

origem.

institucionais. Similar afetacdo ocorre no ambito do regime do
exercicio de fungbes de alta direcdo compensada através de

mecanismos de dispensa ou de justificacdo de faltas.

Esta é uma situacdo que dificulta a atuacdo de uma vasta maioria de
profissionais cujo exercicio de fungdes institucionais colide com o

exercicio da atividade profissional.

O artigo 262-A, no ambito do aditamento a Lei n? 2/2004, de 15 de
janeiro aprovado pela Lei n2 51/2005 de 30 de agosto estabelece
nomeacdes dos altos cargos dirigentes da

regras para as

Administracdo Publica.

Em termos de analogia, a Lei n? 2/2004 n3o apenas refere a sua
aplicabilidade a figura dos institutos publicos, portanto admitindo a
criacdo de mecanismos desta natureza, também, neste grau de
descentralizacdo, adiantando que o pessoal dirigente esta isento de
horario de trabalho e criando normas para o regime da comissao de
servico. Cré-se que faz sentido trazer a colagcdo a matéria e sugerir a

presente redacdo




e Uniformizagao das regras relativas a

incompatibilidades com o exercicio de cargos nos

Orgios das APP’s.

e Norma Transitdria: periodo eleitoral.

Necessidade imperiosa de disposigdes transitorias

eleitorais trabalhadas com cada APP.

Nota: N3o se propde redacdo especifica na medida em que se

pretende fazer valer um principio de coeréncia face ao conjunto das
propostas de Lei. Tratando-se de matéria que nao atende
intrinsecamente a especificidade de cada profissdao, todas as APP’s

devem merecer tratamento coerente em cada Estatuto.

Trata-se de garantir em todas as propostas legislativas o
cumprimento do Artigo 19 2 da Lei 2/2013 “Incompatibilidades no
exercicio de fungdes”: 1 — O exercicio das fungdes executivas,
disciplinares e de fiscalizacdo em 6rgaos das associacdes publicas

profissionais é incompativel entre si.

Nota:

a) As realidades e calendarios de cada APP sdo diferentes.

b) Cada APP é obrigada a cumprir as normas dos estatutos




vigentes até entrada em vigor do novo estatuto.

c) Cada estatuto prevé o prazo concreto da elei¢do ordinaria e o
inicio do processo eleitoral.

Pontos comuns e de intersecdo: desconhece-se o momento de

entrada em vigor dos novos estatutos e a possivel colisdo com o

atual prazo estatutdrio de elei¢cdes ordinarias.

Os cenarios possiveis contemplam mandatos iniciados logo apés a
entrada em vigor da nova lei, mandatos a findar ou em gestao
corrente e no decurso de eleicdes e ainda, mandatos que irdo iniciar

apos a entrada em vigor do novo estatuto.

I.  Deverdo as APP’s poder eleger apenas os novos Orgdos
criados com a entrada em vigor do novo estatuto?

Il. Devera prevenir-se a interrupc¢ao precipitada de mandatos
recéme-iniciados, por forca da lei vigente ao tempo do facto
que lhes deu origem que consiste no procedimento eleitoral
legal de entdo?

.  Deverd a norma transitoria acautelar que as elei¢cGes

seguintes coincidam com o novo estatuto e portanto o prazo




e Norma Transitoria:
A (....) aprova no prazo de 180 dias, a contar da data da
entrada em vigor da presente lei, os regulamentos

previstos no seu Estatuto.

ordinario de eleigdes nele previsto?

IV. Poderd prever-se uma vacatio legis que permita adaptar a
nova realidade a nova lei? Decorrendo eleicbes ao tempo da
entrada em vigor da nova lei o procedimento eleitoral
mantém os pressupostos fixados em lei anterior. Hd que dar

cumprimento ao principio da legalidade.

Nota: Devera garantir-se a harmonizacdo de todas as propostas de
Lei relativamente ao prazo de adaptacao regulamentar. O prazo de
180 dias previstos em algumas das propostas de Lei é o mais

favoravel por razoavel.

O CNOP entende que devera, em todo o caso, existir a norma
transitéria que defina o prazo para aprovar o, necessariamente novo,
regulamento eleitoral e os primeiros regulamentos de Orgdos que

inexistem a data da aprovacdo dos mesmos.

De notar que o artigo 172 da Lei n2 2/2013 quer o artigo 1012 do CPA
mantém os 30 dias de consulta publica. E possivel que alguns dos

novos Estatutos das APP’s venham a ser aprovados no decurso exato




Havera também de ser garantido o respeito pelo
principio da nao retroatividade das Leis,
nomeadamente em matéria de limitacdio de

mandatos, para nao beneficio de duvidas.

A limitacdao de mandatos devera aplicar-se apenas

aos titulares da presidéncia de cada Orgio?

dos procedimentos eleitorais atualmente a vigorar. Estes regulamentos
devem merecer um tratamento vocacionado as concretas
necessidades da sua efetiva aplicabilidade (questdao da competéncia
de aprovacao pelo executivo a semelhanca do artigo 532 da Lei n2

2/2103) e em tempo util.

Nota: Ha que verificar as normas em vigor. Em matéria de aplicagcdo

da lei no tempo (art. 12.2 cc) a lei sé dispGe para o futuro e aplica-se,
por isso, sé aos acontecimentos que tenham lugar depois de entrar

em vigor.

Ora, o n25 do artigo 152 da Lei 2/2013 ndo ressalva a retroatividade

da Lei.

Nota: A questdo coloca-se essencialmente acerca da assembleia

representativa, com poderes deliberativos, com particular enfoque

na composicdo quantitativa desta ja que o sistema de representacao




Proporcionalidade do numero de membros das
Assembleias de representantes face ao nimero de

membros das APP’s

proporcional tem na base os circulos territoriais definidos nos
estatutos, podendo incluir uma representagao das estruturas
regionais, se existirem. Ou seja, trata-se de uma obrigatoriedade de
renovacado integral da composicdo de um Orgdo desta envergadura?
Devera a limitacdo de mandatos circunscrever-se apenas aos

presidentes de Orgdo?

Nota: Regista-se que as atuais propostas de Lei (PdL) consagram
comparativamente e entre si um numero desproporcional de
membros previstos para a assembleia de representantes. As APP’s
com menor numero total comparado de membros ndo devem ter
uma assembleia de representantes com numero superior de
membros em face de APP’s cujos nimeros totais de membros sdo
superiores e apresentam previsdes de assembleias mais reduzidas na
sua composicdo numérica. Ex. a discrepancia ronda entre cerca de

20 representantes e a centena em cada PdL.




Harmoniza¢ao quanto a cada APP poder prever a
descricao do conteudo funcional da profissao que

representa.

Nota: E a prépria Lei n2 2 /2013, a qual na alinea K) do artigo 52
prevé a participacdao da APP na elaboracdao da legislagdo que diga
respeito ao acesso e exercicio da respetiva profissao; faz sentido que
o estatuto da APP da Profissdao proceda ao desenho da mesma em
termos descritivos funcionais. Esta necessidade e razoabilidade da
indicagdo de um conteudo funcional da profissdao assenta ainda na
letra da lei, em concreto, no Artigo 302 que refere expressamente
gue os servicos profissionais devem ser prestados por quem esta
legalmente habilitado a tal. Afirmando ainda no n2 1 que “ Sem
prejuizo do disposto na alinea b) do artigo 358.2 do Cddigo Penal, as
atividades profissionais - (ndo os atos )- associadas a cada profissdo
so lhe sdo reservadas quando tal resulte expressamente da lei,
fundada em razdes imperiosas de interesse publico, de acordo com

critérios de proporcionalidade.
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O presente estatuto sera revisto no prazo de 2 anos
apos a sua entrada em vigor, através de proposta

da (APP).

Nota: Devem estar previstos mecanismos de ndo cristalizacdo dos

atuais Estatutos através de compromissos de revisdo ou ainda no
ambito da agilizacgo da homologacdo governamental de
regulamentos das APP’s

O Artigo 48 2 da Lei n22/2013 relativo ao Relatério anual e deveres
de informacdo ndo cria esta importante dindmica que parece ficar
relegada para segundo plano sem garantia alguma. Entende-se que
deve conferir-se utilidade pratica as informacdes e esclarecimentos
prestados, emprestando uma finalidade garantistica de

melhoramento de cada estatuto no tempo.

Sem mais de momento, é o que se oferece ao Conselho Nacional das Ordens Profissionais, reiterando a disponibilidade
para colaborar no mais tido por oportuno e pertinente.

Com os melhores cumprimentos,

O CNOP.

Maio de 2015
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