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Relatorio — Sintese PL495

Antecedentes

O processo legislativo objecto deste relatério assenta na continuidade de uma dindmica de
erosdo que tem sido mantida sobre a profissdo por parte de outras profissdes e profissionais
relacionados com o sector da construgdo e aos quais a Ordem dos Arquitectos tem procurado
opor uma estratégia de contencdo cujo sucesso se reflete na mesma medida em que consegue
mobilizar a opinido publica e os actores politicos numa causa que tem valorizado a importancia
social em detrimento de questdes meramente corporativas.

Neste sentido, a Ordem dos Arquitectos, coerente com as posi¢des assumidas desde o
langamento da peticdo “Pelo Direito a Arquitectura”, manteve durante este processo
legislativo que decorreu durante os anos de 2015 a 2018; o propdsito de uma “Arquitectura
por Arquitectos”, entendendo estes unicamente como os profissionais com a formacgdo
habilitante definida no Estatuto e na qualidade de membros efectivos da Ordem dos
Arquitectos.

Durante este longo periodo, considerando o trabalho realizado pelas anteriores Direcgdes, foi
consensual entre os membros da Direccdo que o objectivo pretendido seria a continuidade do
disposto na redacgdo original da Lei 31/2009 e, findo o periodo de transicdo previsto, que
apenas arquitectos, membros efectivos da Ordem dos Arquitectos, pudessem elaborar e
subscrever os actos proprios da profiss3o.

Aprecia¢do Genérica

A data da tomada de posse dos actuais 6rgdos sociais da Ordem dos Arquitectos coexistiam no
Parlamento portugués uma peticdo de um grupo de engenheiros, intitulada “Em defesa da
Profissdo de Engenheiro”, e ainda uma recomendagdo do Senhor Provedor de Justica, que
vieram a fundamentar uma iniciativa legislativa do Partido Social Democrata — PSD; desde
entdo designada PL 495/XIil. Todas estas iniciativas tinham como fim Unico, aparentemente,
permitir que um grupo de licenciados em engenharia civil, cujos cursos se encontram inscritos
num anexo de uma Directiva europeia, Directiva 2005/36/CE, dita Directiva “Qualificacdes”,
pudessem vir a elaborar projectos de arquitectura para além do fim do periodo de transicdo
previsto na Lei 31/2009 e sem limite temporal, nem as limitac8es ao exercicio que estavam em
vigor durante a vigéncia do Decreto 73/73 e no periodo transitério da Lei 31/2009.

Simultaneamente a Ordem dos Arquitectos intentava, e bem, junto do Governo de Portugal, a
retirada dos referidos cursos do anexo da Directiva, o que era perfeitamente justificado pela
aproximagdo temporal do fim do periodo de transicdo previsto na Lei 31/2009 e que viria a



acabar a 30 de Outubro de 201/. Desta intengdo da Ordem foi dado conta aos actuais drgdos
sociais nas reunides de transferéncia de pastas ocorridas em Fevereiro de 2017.

Assim, quando em Abril de 2017, e apds os trabalhos de transposi¢do para o ordenamento
juridico interno da Directiva comunitaria, o Partido Social Democrata apresenta o seu Projecto
de Lei 495/XIll (anexo 01), suportado na referida peticdo de um grupo de engenheiros e na
recomendacdo do Senhor Provedor de Justica, os atuais drgdos sociais da Ordem dos
Arquitectos, ainda em transigdo de mandato, tiveram de se confrontar com a surpresa.

De facto, tratava-se de um longo processo, ardilosamente montado na Assembleia da
Republica, destinado a fazer “tdbula rasa” da Lei 31/2009 e a atribuir aos licenciados em
engenharia civil o priviléegio de elaborarem projectos de arquitectura sem para tal terem
formagdo habilitante.

A data, e apds audicSes sucessivas com os diversos grupos parlamentares, os atuais 6rg3os
sociais da Ordem dos Arquitectos depararam com um cendrio de completa opacidade: Ou os
deputados ndo estavam a par do assunto, e seguiriam as indicagbes do respectivo grupo
parlamentar, ou estavam a par do assunto e ndo encontravam raz8es para hdo conceder este
privilégio aos licenciados em engenharia civil que o pretendiam obter. Afinal, diziam, ndo eram
“muitos” profissionais e ja haviam elaborado projectos de arquitectura no passado, sem que
alguma vez tenha sido apresentada uma estimativa fundamentada para além da conveniéncia.
Outros diziam: - “S3o compromissos politicos ja assumidos”, o que espelha correctamente o
contexto encontrado.

Perante este cenario, de total aceitacdo, por parte do Parlamento e dos diversos grupos
parlamentares, dessa pretensdo por mais anacrdnica e absurda a luz da legislacdo existente
e das expectativas promovidas na sociedade civil, foi necessario a Ordem dos Arquitectos
atuar diligentemente no sentido de travar esse unanimismo para lamentar.

Os atuais 6rgdos sociais eleitos, designadamente o Conselho Directivo Nacional — CDN;
escolheu uma orientagdo, firme e inequivoca; “Arquitectura por Arquitectos” Arquitectura
elaborada exclusivamente por profissionais com qualificagdes académicas habilitantes na area
disciplinar da Arquitectura e inscritos na Ordem dos Arquitectos, em respeito e de acordo com
o estabelecido na redaccdo original da Lei 31/2009, na altura consensual entre as diversas
associagoes profissionais envolvidas.

Estratégia

Desde a constatacdo do problema e das circunstincias, o Conselho Directivo Nacional da
Ordem dos Arquitectos optou por uma orientacdo estratégica dindmica com vista a alcangar o
objectivo acima enunciado a que se propds. Pela natureza das diversas varidveis e algum
caracter de imprevisibilidade das mesmas, essa estratégia dindmica assentou em duas linhas
de orientagdo: uma genericamente institucional, politica e juridica, de afirmagdo da
qualificagdo da paisagem e do ambiente edificado e de contestacdo oficial, e outra de apoio ao
movimento de arquitectos, denominado “Arquitectura por Arquitectos”, de intervengdo mais
abrangente, publica, de protesto e luta, e de inconformismo face a pretensio de reversao do
processo legislativo da primeira iniciativa legislativa de cidad3os, que culminou na Lei n.2
31/2009.



12 Fase — Diretivas & Outros (Até 31 de Margo de 2017)
Proposta de Lei 54/XIl1I/22 (GOV)

Terceira alteragdo a Lei 9/2009 de 4 de Margo, que transpde para a ordem juridica interna a
Directiva 2005/36/CE de 7 de Setembro e a Directiva 2006/100/CE de 20 de Setembro.
Transpde ainda para a ordem juridica interna a Directiva 2013/55/EU de 20 de Novembro.

Orientacdo Estratégica

Monitorizar o processo. Afericido das alteragdes introduzidas no direito nacional e das
consequéncias para a arquitectura e para o exercicio da profissdo de arquitecto.

Atividades realizadas

¢ Interpelagdo a Comissdo Parlamentar do Trabalho e da Solidariedade Social
A 7 de Margo de 2017 a Ordem dos Arquitectos expds as suas posicdes a 102 Comissido
Parlamentar, do Trabalho e da Solidariedade Social, solicitando em 2 pontos a
corre¢do da numeracdo do anexo, erradamente traduzido e a retirada na transposicdo
da Directiva dos anexos Il e lll. A comissdo entendeu atender ao primeiro ponto mas
ndo ao segundo ponto.

e Elaboragdo da posicdo da Ordem face a transposicdo para o ordenamento juridico
interno da Directiva e face as alteragBes a Lei 9/2009 de 4 de Marco, que solicitou a
corregdo de um erro de traducdo na numeracio dos anexos e a retirada dos anexos Il e
lIl. (anexo 02).

e Comunicado aos membros
Comunicado aos membros explicativo sobre a alteracdo legislativa 54/Xll1/22 (anexo
03).

22 Fase — Até a 12 Votacao Global do PL495 (19 de Julho de 2017)

Apreciacdo genérica

Apds o processo legislativo da transposicdo das Directivas para o ordenamento juridico
nacional e face a recusa por parte do Parlamento em acatar a proposta da Ordem dos
Arquitectos de alteragdo dos anexos patentes na lei, impds-se a necessidade de precaver
alteragbes mais gravosas a Lei 31/2009 que pudessem vir a acontecer por via de alteragSes
legislativas especificas, motivadas por outras iniciativas legislativas. Tal poderia vir a acontecer
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por diversas vias, tais como a recomendacdo do Senhor Provedor de Justica, a Peticdo “Em
Defesa da Profissdo de Engenheiro”, O Projecto de Lei 495/XH1/12 do PSD, ou os projectos de
lei 576/X1ll e 577/Xill do PAN.

Orientacdo estratégica

Aferir a real incidéncia da alteragdo legislativa proposta e fazer valer o disposto na Lei 31/2009,
relativamente ao periodo de transi¢io ai definido.

Atividades realizadas

Assembleia de Delegados

O Conselho Directivo Nacional solicita informalmente ao Presidente da Assembleia de
Delegados a convocacdo de uma reunido extraordinaria da Assembleia sobre o
PL495/XIII {anexo 04).

Artigo de opinido no jornal “Publico” (Arq. Avelino Oliveira)

O grupo de trabalho designado para efeitos de acompanhamento do processo
legislativo PL495 entendeu dever solicitar ao Sr. Presidente da Assembleia de
Delegados da Ordem dos Arquitectos a elaboragdo de um artigo de opinido, a publicar
num jornal nacional de grande circulacdo que servisse de mote a campanha que se
pretendeu realizar. Esse artigo foi publicado no jornal “Publico” a 30 de Maio de 2017.
(anexo 05).

Plano Estratégico contra o PL495/XIlI (anexo...)

O CDN, em conjunto com as sec¢des regionais da Ordem dos Arquitectos, formulou
um plano de acgdo estratégica contra a viabilizacdo do Projecto de Lei 495/X!ll do qual
constavam duas séries de medidas estruturadas a ser levadas a efeito, quer pela
Ordem, quer pelo movimento “Arquitectura por  Arquitectos”, em
complementaridade.

Das medidas implementadas destacam-se a “task force juridica” a que o CDN recorreu
para avaliar as diversas possibilidades de acgdo, e a contratagdo de uma agéncia de
comunicacao.

No ambito da acgdo juridica foram avaliadas as seguintes possibilidades e aferidas as
hipoteses de sucesso:

a) Proceder judicialmente contra a Ordem dos Engenheiros;

b) Proceder judicialmente contra cada engenheiro (em caso de subscrigio de
projectos de arquitectura);

¢) Proceder judicialmente contra as cdmaras municipais que aceitassem a
apreciacdo de projectos de arquitectura subscritos por engenheiros;



d) Alargar o ambito da consulta juridica a especialistas externos em direito
constitucional.

e) Queixa ao Senhor Provedor de Justica, quer por arquitectos quer por
engenheiros com formacgdo em arquitectura.

No ambito da comunicagdo procurou-se dar visibilidade publica as opinides e
intervengGes dos arquitectos no dmbito deste processo legislativo.

Para além destas iniciativas foram levadas a efeito outras de igual relevancia,
designadamente:

a) Pedido de atualizacio do anexo VI da Directiva / DGERT com pedido de reunido
com as entidades responsaveis pela implementagio da Directiva em Portugal;

b) Articulagdo de posicSes e recolha de apoios das congéneres internacionais da
Ordem dos Arquitectos e outras instituigdes (CAE, UIA, CIALP, CSCAE, etc.);

c) Sessdes de esclarecimento aos membros, através das sec¢des regionais da
Ordem dos Arquitectos, com o apoio do CDN.

12 Campanha Publica “Arquitectura por Arquitectos”

O movimento “Arquitectura por Arquitectos” veio dar expressdo a um elevado numero
de profissionais com o intuito de exigir a pratica da arquitectura exclusivamente por
arquitectos com formacao habilitante e inscritos na Ordem dos Arquitectos. O
movimento deu continuidade a iniciativas semelhantes que, sob a mesma designacéo,
tinham ja ocorrido no passado.

Este movimento, cujo principal propésito é o de exigir o cumprimento do disposto na
redacdo inicial da Lei 31/2009, encetou uma campanha concertada de visibilidade
publica para o processo legislativo em curso, da qual constaram as seguintes medidas:

a) Peticdo 348/XIll - Arquitectura por Arquitectos; (anexo...)

O movimento langou uma peticdo on-line, que contou entre os seus primeiros
subscritores com o Arg. Alvaro Siza Vieira e o Arq. Eduardo Souto Moura e que
reuniu em aproximadamente 1 més mais de 15.000 assinaturas, tendo sido
entregue no Parlamento, por questSes de agenda, com mais de 11.000

assinaturas;

Peticao Piiblica
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b) Linha gréfica “Arquitectura por Arquitectos” e material promocional;

A Ordem dos Arquitectos, em apoio ao movimento, promoveu a criagdo de uma

linha grafica especifica e a producdo de material promocional, que serviu de base a
divulgagdo pretendida, angariacdo de assinaturas e definicdo de legitimidade
social.
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Esta linha gréfica, cujo autor foi o Designer Miguel Neiva, produzida pela Ordem,
foi o suporte das diversas acgdes concretizadas pelo movimento, incluindo ac¢bes
de rua e de divulgacdo.

c) Acgdes de rua para divulgagdo da campanha;

O movimento realizou diversas acgbes de campanha e sensibilizagdo nas cidades
do Porto, Coimbra e Lisboa, em diversos locais e diversas datas, no territério
nacional e com recurso ao voluntariado.




b) Plataforma on-line “Arquitectura por Arquitectos”;

c)

Foi lancada pelo movimento uma nova plataforma on-line de proximidade e
troca de informagdes, através da rede social Facebook. Esta plataforma serviu
para divulgacdo quer das ac¢des do movimento, quer das ac¢des da Ordem
dos Arquitectos, quer da agenda relacionada com o processo legislativo.

Grupo de informagdo para contacto directo e individual com deputados.

Foi ainda criado um grupo informal dedicado ao contacto directo com os
deputados, via email ou pessoal, organizado, com vista a transmissdo da
informacdo e das posicdes que foram sendo assumidas pelos arquitectos e
pela Ordem.



Comunicagdo Publica da Assembleia de Delegados (anexo...)

32 Fase - Discussao na Especialidade até ao Fim do periodo de Transi¢do
(30/10/2017)

Orientacdo estratégica

O CDN manteve trés linhas de orientagdo durante este periodo (fase): Por um lado procurar

densificar a questdo juridica junto do Parlamento, por outro lado transmitir as consequéncias
da alteragio legislativa em causa, antecipando a real complexidade e gravidade da alteragio

legislativa, e ainda por outro lado ganhar tempo para, chegado o fim do periodo de transi¢do
da Lei 31/2009 (1 de Novembro), poder solicitar ao Governo a retirada dos 4 cursos da
Directiva europeia.

Atividades realizadas

Comunicado aos membros {(anexo...) e entrevista na SIC Noticias;

Apods a votagdo na generalidade em plenario do Parlamento dos diversos projectos de
lei, aprovados com uma larga maioria de abstencbes, o Senhor Presidente do CDN
dirigiu um comunicado a sociedade e aos membros da Ordem dos Arquitectos e
promoveu uma entrevista no canal SIC Noticias, a fim de esclarecer os contornos da
problematica instalada relativa ao exercicio da profissdo.

Obtencdo de suporte juridico demonstrativo da posi¢cdo assumida pela Ordem dos
Arquitectos;

O CDN procurou obter 2 pareceres de juristas conceituados nestas matérias, sendo
que ndo foi bem-sucedido porquanto as respostas obtidas ndo foram favoraveis as
posicdes da Ordem. Posteriormente, as seccGes regionais, norte e sul, em conjunto,
conseguiram o parecer do Prof. Doutor Freitas do Amaral.

Audig¢Ges com as diversas forgas politicas com representagdo parlamentar;

Entre a aprovacao na generalidade dos projetos de lei e o final do periodo de transigdo
previsto na Lei 31/2009, o CDN solicitou, e foram concedidas audiéncias parlamentares
com os diversos decisores, a saber: Grupo Parlamentar do CDS-PP, a 04/10/2017,
Grupo Parlamentar do PCP, a 11/10/2017, Grupo Parlamentar do PSD, a 11/10/2017,
Grupo Parlamentar “Os Verdes” a 26/10/2017 e Grupo Parfamentar do PS a
15/11/2017.

Solicitagdo ao Governo da retirada dos 4 cursos da Directiva;

O CDN solicitou audigbes com os membros do Governo responsaveis pela eventual
retirada dos 4 cursos da Directiva, tendo sido recebida pelo Sr. Ministro do Trabalho e
da Solidariedade Social, que tutela a DGERT, responsavel pela coordenacdo da
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Directiva, a 6 de Setembro de 2017. Anteriormente o assunto tinha ja sido abordado
com diversos membros do Governo, desighadamente os restantes 3 ministérios que
articulam entre si a formulagdo da Directiva, ou seja: O Ministério do Planeamento e
das Infraestruturas, da Economia e do Ambiente, que tutela a Ordem dos Arquitectos.

42 Fase — Do fim do periodo de Transicdao até a votacdo final global
(16/03/2018)

Orientacdo Estratégica

Apds o fim do periodo de transi¢cdo, e com a recusa por parte do governo da retirada dos 4
cursos da Directiva enquanto decorresse o processo legislativo no Parlamento, a abordagem
estratégica assumida foi baseada na obtengdo de maior visibilidade e discussdo publica da
questdo, tendo o CDN preparado e planeado a grande campanha publica de sensibilizagdo que
viria a ocorrer até a votacdo final global do Projecto de Lei 495/Xlll. O objectivo assumido
nesta fase foi claramente o da reversdo das posi¢des adversas de alguns grupos parlamentares
e de alguns deputados isoladamente.

(nota: a 15 de Novembro de 2017, apenas alguns dias apds o final do periodo de transi¢ao
previsto na Lei 31/2009, o Primeiro-ministro Anténio Costa, na Casa da Arquitectura em
Matosinhos, pronunciou-se publicamente a favor da Arquitectura feita exclusivamente por
Arquitectos. Mais tarde reiterou a mesma posicdo no Congresso dos Engenheiros onde a
Ordem dos Arquitectos também esteve representada.)

Atividades realizadas

e Comunicado “E hoje”;
O CDN realizou comunicado informativo relativo ao fim do periodo de transigao
previsto na Lei 31/2009; (anexo...)

e Comunicado informativo aos municipios;
A Ordem dos Arquitectos informou todas as cdmaras do pais do fim do periodo de
transicdo e da impossibilidade de outros profissionais, para além dos arquitectos,

poderem elaborar e subscrever projectos de arquitectura em Portugal; (anexo...)

e Audicdo na 62 Comissdo Parlamentar, de Economia, Inovacao e Obras Piiblicas;
Na sequéncia desta audicdo o CDN emitiu parecer por escrito a CEIOP; (anexo...)

e Afericao do niimero potencial de profissionais abrangidos pela alteragdo legislativa;
Trabalho realizado pela Secgdo Regional do Sul;

e Parecer do Professor Doutor Freitas do Amaral;
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Entrega na Assembleia da Republica, em meados de Janeiro de 2018, de um parecer
elaborado pelo Prof. Doutor Freitas do Amaral, encomendado pelas sec¢des regionais
norte e sul da Ordem, e que se revelou bastante favoravel e até coincidente com as
posigdes assumidas pela Ordem dos Arquitectos; (anexo...)

Comunicagio;

Periodo de intensa atividade na vertente publica da quest3o com a elabora¢do de
diversos comunicados, respostas a comunicados e a noticias, entrevistas, comunica¢do
directa com a CEIOP e os grupos parlamentares, etc;

Carta ao Presidente da CEIOP;

O CDN, ciente dos contornos que a redagdo da lei poderia vir a ter enviou uma carta
explicativa directamente ao Presidente da CEIOP, Dr. Hélder Amaral, na qual alertou
para as gravosas consequéncias das diversas redacg¢des possiveis; (anexo...)

Plano de Acgao PL495 - Apresentagdo ao Conselho Directivo Nacional; (anexo...)

Foi elaborado um Plano de Acgdo contra a aprovacgio no Parlamento do Projecto de Lei
495/X11l e Outros, e a sua apresentacio em sede de CDN ocorreu na 19.2 Reunido
plendria. Desse plano constaram intimeras medidas a implementar, o que
efetivamente ndo veio a acontecer totalmente, mas do qual resultou a campanha
mediatica de Marco de 2018.

Assembleia Geral da Ordem dos Arquitectos (21/02/2018); (anexo...)

A Assembleia Geral da Ordem foi convocada a solicitacdo do Conselho Directivo
Nacional a fim de auscultar e informar os membros relativamente ao PL495 e &
atuagdo do CDN. A Assembleia contou com uma participacdo numerosa, mas ainda
assim inferior ao que seria de desejar para a relevancia do momento critico que a
profissdo estava a atravessar. Foi possivel apresentar aos membros o processo e as
diversas intengdes que sustentaram a atuacdo do Conselho Directivo Nacional. Desta
sessdo resultou um mandato claro para que o CDN continuasse a desenvolver todos os
esforgos no sentido de travar, ou minimizar os danos, que resultariam da eventual
aprovacao do Projecto de Lei 495/XIIl;

Assembleia de Delegados da Ordem dos Arquitectos; (24/02/2018);

Pedido de audiéncia ao Senhor Presidente da Republica; (27/02/2018);

Apesar do conhecimento existente no seio do Conselho Directivo Nacional da
informagdo permanente na Presidéncia da Republica a respeito deste Projecto de Lei,
entendeu-se neste momento que seria importante solicitar uma audiéncia formal ao
Senhor Presidente da Replblica, e através desse pedido de audiéncia informar
detalhadamente sobre os desenvolvimentos do processo bem como reiterar as
posi¢des formalmente assumidas pela Ordem.

Pedido de audiéncia ao Senhor Ministro do Ambiente (02/03/2018);

Comunicado para o Portal — ATAE’s (02/03/2018)
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Antncio Jornal Pdblico

Prémio Pessoa - Declaragdes do Senhor Presidente da Republica (06/03/2018);

O Senhor Presidente da Republica manifestou-se, em 6 de Margo de 2018 (dez dias
antes da votagao final global no Parlamento), por uma “Arquitectura por Arquitectos”
com a seguinte expressao:

“A arquitectura em Portugal passou nas Ultimas décadas por momentos contraditérios, incluindo varias
dificuldades ainda n&o superadas. Da extraordinaria internacionalizagdo de alguns dos nossos
methores, simbolicamente marcada, ja aqui se disse, pelos Prémios Pritzker atribuidos a Alvaro Siza
Vieira e Eduardo Souto de Moura, a um certo crescimento da encomenda nos anos 90, passando
depois pelo impacto verdadeiramente brutal que a crise que o pais atravessou teve na profissdo, ou
mais recentemente por questSes de natureza legislativa, que tém inquietado os arquitectos e a
respectiva Ordem. Questoes sem sentido, no entendimento do Presidente da Republica, que nao

confunde o mérito do contributo complementar de outras formagdes com o respeito estrito do
dominio natural e justamente reservado apenas aos arquitectos.”

Implementagao do Plano Acgdo PL495 ¢/ campanha “Arquitectura por Arquitectos”;
Esta campanha contou com a participagdo da generalidade dos dérgdos sociais da
Ordem dos Arquitectos, com o envolvimento de diversas instituicdes nacionais e
internacionais, com a colaboracdo do movimento “Arquitectura por Arquitectos”, com
a dindmica dos estudantes e das associagdes de estudantes de arquitectura, o apoio da
maioria das escolas de arquitectura, dos arquitectos e da sociedade em geral, teve
como pontos altos a enorme concentragdo de arquitectos que ocorreu junto a
Assembleia da Republica no dia 15 de Marco de 2018, e a “Mogdo de Repudio” entre
outras atividades {documento impar na histdria do associativismo dos arquitectos,
langado pelo movimento “Arquitectura por Arquitectos” e que foi entregue ao Senhor
Presidente da Assembleia da Republica igualmente a 15 de Marco de 2018. )

a) AudigBes com os partidos politicos
Solicitadas novas audi¢Ges com os partidos politicos;

b) Audices com os grupos parlamentares;
¢) Audigbes com os membros do Governo.

d) Elaboragdo da linha gréfica e de material de divulgag¢ao e promogao;
A semelhanga do que tinha ja sido realizado anteriormente foi desenvolvida
uma linha grafica identitaria desta nova fase. Da autoria da Designer e
Arquitecta Fatima Lourencgo, esta linha grafica permitiu produzir o material de
divulgacdo para suporte das iniciativas.

[iecupl
07 ARQUITECTOS

CONCENTRACAO PUBLICA

Movimento de Repudio contra o PL 495, que permite
4 engenheiros alaboraremn projectos de arquitectira

Assembiera da Republica | 15 Maico  17:00h
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e) Plataforma on-line “Arquitectura por Arquitectos”;

f)

A plataforma “Arquitectura por Arquitectos” teve nesta fase a sua maior
expressdo publica e uma alividade permanente nas redes sociais. A divulgagdo
permanente dos desenvalvimentos de todo o processo foi um auxiliar precioso
para a campanha e assumiu uma visibilidade e uma proximidade com os
arquitectos que permitiu “dar corpo” a muitas das reivindicacdes da classe e
mantler a comunicagao acliva e presente. Esta plataforma funcionou em
permanente complementaridade com os meios de comunicagdo da Ordem e
com as diligéncias realizadas junto dos meios de comunicacdo “tradicionais”
em geral.

Notas de imprensa;

Foi iniciado pela primeira vez na Ordem dos Arquitectos um programa
continuado de articulagdo com a imprensa, através do contacto directo com a
mesma. Apesar da tematica inerente a esta campanha ndo ser considerada,
pelas redacgbes, de importancia e relevancia mediatica, foi ainda assim
possivel colocar o assunto na “ordem do dia” durante longos periodos. Esta
necessidade de visibilidade partiu do pressuposto de que a mesma servia
positivamente as posigdes dos arquitectos, o que veio a verificar-se ser
verdade. Quanto mais exposto mediaticamente foi sendo o assunto, maior a
tendéncia geral para dar razdo a posigdo dos Arquitectos e o respectivo reflexo
nas votacdes do Parlamento.

g) Campanha de anancios em jornais de grande circulagdo;

Em complementaridade com a medida anterior, e na sequéncia desta, foi
criado um programa de publicacBes contlhuas em jorhais de elevada
circulagdo, de forma a manter a tematica na esfera publica.

h) Divulgagdo as escolas de Arquitectura;

O CDN entendeu ser de especial importdncia manter as escolas de
Arquitectura portuguesas a par do processo, quer através das vias
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i)

i)

institucionais, quer através de vias informais, tais como cartazes e flyers
colocados estrategicamente. Esta medida vira a ter um impacto importante
nas posteriores manifestagdes de apoio das respectivas direcgdes, quer
através da participacdo de muitos estudantes e professores de Arquitectura
nas iniciativas organizadas pela Ordem dos Arquitectos, quer nas tomadas de
posicao publicitadas por parte de algumas escolas.

Divulgagdo as associagbes de estudantes e apoio dos estudantes de
arquitectura;

Paralelamente foram sempre mantidos os contactos com as associacdes de
estudantes de Arquitectura em reuniGes e via de email, propiciando-se assim a
conjugacdo de esforcos para o mesmo fim a atingir. Os estudantes
dispuseram-se a colaborar com a Ordem e vice-versa. Desta articulacdo de
posicBes resultou uma elevada cumplicidade que se viria a expressar com
maior intensidade na vigilia da noite de 15 de Marco de 2018.

Queixa a DECO;
A Ordem dos Arquitectos promoveu um alerta a DECO para os efeitos

perversos da aprovagdo da Lei, numa audiéncia que resultou na maior
compreensdo e em novas perspetivas de colaborag¢do para o futuro.

k) Queixa a Autoridade para a Concorréncia;

1)

Esta medida, apesar de programada, ndo foi concretizada por falta de
disponibilidade de recursos humanos para o efeito.

Exposicao ao CNOP;
Esta medida ndo foi realizada por se entender que seria improcedente e

poderia comprometer futuras pretensées da Ordem dos Arquitectos no seio
deste organismo institucional.

m) Alerta aos Deputados;

Foi criada uma equipa especialmente desighada para manter ativa a
comunicacdo directa com os deputados dos diversos grupos parlamentares.
Esta equipa esteve ativa durante toda a campanha, orientada pelo rigor
informativo.

n) Mocdo de Repudio; (anexo...)

A semelhanca do que tinha ja acontecido no passado (ex. SAAL), nesta e
noutras profissGes, foi lancado pelo CDN o desafio a alguns arquitectos no
sentido de redigirem uma mog¢ao de repudio {(documento simbdlico de grande
impacto publico) que, embora sem efeitos para além dos simbdlicos, pudesse

ser entregue no Parlamento como sinal de profundo desagrado dos
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arquitectos face a intencdo do legislador de promover alteracées
estruturantes ao quadro normativo da profissdo. Esta medida teve uma
primeira abordagem em sede de Assembleia de Delegados, pelas Arquitectas
Fatima Lourenco e Fatima Fernandes, tendo sido posteriormente abracada
pelos Arquitectos Jodo Paulo Bessa e Daniel Couto, tendo a Moc¢do de Repudio
dos arquitectos, que obteve mais de 2000 assinaturas em menos de uma
semana, sido entregue no Parlamento a 15 de Marg¢o de 2018.

o) Concentragdo Publica;

Com o intuito de influenciar a votagdo agendada para o dia 16 de Margo de
2018 no Parlamento, foi marcada para o dia anterior uma concentragdo de
arquitectos junto a Assembleia da Republica. Esta concentragdo motivou a
presenga de profissionais e estudantes de Arquitectura de todo o pais em
elevado nimero (cerca de 800 pessoas) que se deslocaram por uma causa;
“Arquitectura por Arquitectos”. A esta concentragdo juntaram-se deputados
do Partido Socialista e do Bloco de Esquerda. A Seccdo Regional do Norte da
Ordem entendeu dar o seu contributo editando um jornal dedicado ao
assunto, com uma tiragem de 400 exemplares que foram distribuidos durante

a concentragdo.
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p) lantar de Confraternizagdo
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O CDN promoveu um jantar de confraternizacdo na sede da Ordem dos

Arquitectos — Banhos de Sao Paulo.

q) Vigilia Noturna

Realizou-se uma Vigilia noturna, no “Largo dos Arquitectos”, a Travessa do
Carvalho, em Lisboa, a fim de dar maior destaque ao protesto. Este momento
de elevado comprometimento dos arquitectos com a sua profissdo, acabou
por ndo ter o destaque pretendido dado que a comunicagdo social preferiu
realcar a concentracdo realizada junto a Assembleia da Reptblica.

r) Conferéncia de Imprensa;

A conferéncia de imprensa relativa aos acontecimentos do dia 15 de Margo de
2018 realizou-se ao inicio da tarde do prdprio dia, em tempo util de cobertura
pela comunicacgdo social.

e Audi¢do com Partido Socialista (14/03/2018);

A Ordem dos Arquitectos foi recebida em audiéncia na sede nacional do Partido
Socialista, em Lisboa, pelo representante do Secretario-Geral do PS, o deputado Hugo
Pires, eleito pelo distrito de Braga.
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Comunicado da Ordem dos Arquitectos apds votagio final global; (anexo...)

Apds a votagdo final global de 16 de Margo de 2018 o CDN produziu um comunicado
publico de informagdo geral e aos membros em particular.

52 Fase — Da votacao final global até ao veto presidencial (7/04/2018)

Orientacao estratégica

Apds a votacdo final global do Projecto de Lei 495/XI1 e Outros, desfavoravel s pretensdes da
Ordem dos Arquitectos, mas resultado de uma votagdo muito dividida no Parlamento, a
orientagdo seguida foi a de articulagdo institucional com o Senhor Presidente da Republica.

Atividades realizadas

Presidéncia da Repliblica — Audiéncia;

O Conselho Directivo Nacional foi recebido em audiéncia na Presidéncia da Republica,
onde teve a oportunidade de mostrar o seu profundo desagrado pelo teor do Projecto
de Lei 495/XIll e Qutros, e de reafirmar as posi¢des da Ordem dos Arquitectos.

(Neste contexto, foi também possivel demonstrar a profunda divisao e duvida do
Parlamento face a redacdo votada, que apds a votacdo de 16 de Marco de 2018
abrangia um universo de cerca de 5000 licenciados em engenharia civil. Todos 0s
esforcos realizados pela Ordem dos Arquitectos junto dos grupos parlamentares e
dos deputados individualmente tinham servido o seu propdsito de esclarecimento e
inclusive alterado significativamente a vota¢do. Recorde-se gue a votacdo inicial do
diploma se dividia entre a aprovacao e a abstencao)

Carta enviada ao Senhor Presidente da Republica

Dando expressdo a uma iniciativa de um grupo de arquitectos que se juntaram em
torno de uma carta de protesto, o CDN fez chegar ao Senhor Presidente da Republica
esse documento, que por ser subscrito por personalidades impares da nossa sociedade
é também coincidente com as posigdes sempre mantidas e manifestadas pela Ordem.

62 Fase — Do veto presidencial até a reapreciagdo em plenario (novo
processo legislativo); 04/05/2018

Orientacdo estratégica
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(O Conselho Directivo Nacional teve conhecimento, quase imediato ao veto presidencial, das
intengGes do Partido Social Democrata e do Partido Comunista Portugués de ndo acatarem o
veto presidencial. Posteriormente teve conhecimento das intengées do PCP, PAN, e de alguns
deputados do PS de repescar a redagdo apresentada pelo Partido Socialista em sede de
comissdo parlamentar, como forma de garantir uma votacdo favoravel para o diploma em
plenario da Assembleia da Republica. Portanto, uma congregacdo de forgas destinada a obter
uma vitéria parlamentar, sem nenhuma reflexdo sobre as consequéncias desse acto).

A orientacdo estratégica adotada foi a de confrontar cada um dos partidos com as suas
proprias contradi¢cGes no processo.

Atividades realizadas

e Carta aberta publicada em dois jornais de grande circulagdo dirigida ao Secretario-
Geral do Partido Comunista Portugués; (anexo...) -

e Carta dirigida a todas as estruturas do Partido Social Democrata, com convite a
discussdo interna pelo partido da sua actuac¢do face a mesma questo. (anexo...)

72 Fase — Da aprova¢ao por maioria absoluta (nova redagdo) até a
promulgacao.

Orientacdo Estratégica

Nesta fase, o Conselho Directivo Nacional optou por ndo promover nenhuma acc¢do relativa ao
processo por entender que todos os intervenientes estavam ja cientes do mesmo e por dever
de respeito democratico. Ainda assim, e ndo dispondo a Ordem da redacdo final do diploma
por auséncia de informagdo quanto a sequéncia das diversas votagGes a orientacdo seguida foi
a de andlise.

Atividades realizadas

e Avaliacdo juridica;

Avaliagdo das especificidades juridicas da nova redagido da Lei resultante da aprovacgéo
no Parlamento

e Comunicado aos membros;
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O Conselho Directivo Nacional emitiu, a 7 de Abril de 2018, um comunicado aos
membros, dando conta da aprovagdo da iniciativa legislativa e das circunstancias do
processo. (anexo...)

82 Fase — Apds promulgacao

Orientacao Estratégica

Monitorizar a aplicagdo da nova Lei; menorizar os efeitos perversos da mesma através da
promocao de atividades de esclarecimento; utilizar os instrumentos disponiveis para promover
alteragdes fundamentais no quadro do exercicio da profisséo.

Atividades realizadas

e Afericdo e avaliagdo das consequéncias da fiscalizagdo constitucional,
nomeadamente da realizacdo da “Fiscalizacdo Sucessiva”, da nova Lei;

A realizagdo de um pedido de fiscaliza¢do constitucional ndo depende diretamente da
Ordem dos Arquitectos, nem de uma vontade politica desta. De facto, existem regras
para o efeito e competéncias especificas para o realizar. Nesse sentido, procurou-se
avaliar os pros e contras de uma acgdo tdo indirecta cujos eteitos sdo dificilmente
controlaveis. Optou-se por manter a possibilidade “em aberto”, sem, no entanto, dar
passos que possam comprometer o verdadeiro objectivo, que é a Arquitectura feita
exclusivamente por arquitectos.

e Avaliagdo das disponibilidades de “servigos juridicos” no ambito do direito
constitucional com vista a um pedido de fiscalizagdo sucessiva da nova Lei;

Na sequéncia do ponto anterior, procurou-se também obter matéria e fundamento
juridico suficiente para que a qualquer momento se possa promover a fiscalizacdo
sucessiva da Lei 25/2018 de 14 de Junho. Apesar de existir esta possibilidade optou-se
por aguardar maior conveniéncia politica.

e Abordagem da nova Lei no CNOP;

O Conselho Directivo Nacional, representado no Conselho Nacional das Ordens
Profissionais, tendo presente a missdo e a “praxis” do mesmo tinha entendido
anteriormente ndo ser util para os propdsitos da Ordem dos Arquitectos levar o
assunto a Conselho. Porém, face as novas implicagdes que a nova redagdo do diploma
induz, levou o assunto a discussdo e procurou alertar os parceiros para as danosas
consequéncias do diploma, designadamente quanto a possibilidade de registos para
exercicio das profissGes regulamentadas, realizados em entidades externas as ordens.
O CNOP irda manter o acompanhamento do processo.

e Reunido com o IMPIC, I.P.;
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O Conselho Directivo Nacional da Ordem dos Arquitectos solicitou audiéncia ao IMPIC,
I.P. a fim de concertar posi¢Oes relativas a implementacdo da Lei 25/2018 de 14 de
Junho.

e Articular posigdes com as congéneres europeias que vivem situagdes semelhantes
nos seus paises, sobretudo no sul da Europa;

A Ordem dos Arquitectos, através das suas representacdes institucionais,
designadamente as que sdo exercidas no ambito da Unido Europeia e da produg¢do de
orientagdes e legislagdo comunitaria, tem procurado articular posicées com as suas
congéneres. Constata-se que, muito longe de se tratar de um exclusivo portugués, esta
pretensdo de outros profissionais realizarem atos préprios de Arquitectura se verifica,
até com maior incidéncia, em varios paises do sul da Europa.

e Assembleia de Delegados da Ordem dos Arquitectos

Realizou-se a 9 de Junho de 2018, pelas 10.30h, no Porto, a 72 reunido da Assembleia
de Delegados da Ordem dos Arquitectos, com o assunto da Lei 25/2018 de 14 de
Junho na Ordem de Trabalhos. A este propdsito e apds o periodo de discussdo, no qual
o CDN prestou esclarecimentos quanto aos novos desenvolvimentos do processo
(aprovagao, promulgagdo e implementacdo da Lei), foi proposto um voto de censura a
atuacdo dos drgdos executivos da Ordem dos Arquitectos pela atuagdo em todo o
processo. Os resultados da votagao foram: 1 voto a favor, 1 abstengao, e os restantes
votos contra. Desta reunido da Assembleia de Delegados resultou um comunicado
publico aos membros da Ordem dos Arquitectos, publicado no Portal a 11 de Junho de
2018.

e Peticio 348/XIll

Conclusoes

O Conselho Directivo Nacional, apds a sua tomada de posse, a 20 de fevereiro de 2017,
deparou-se com um problema que desconhecia, de uma dimensé&o inusitada, e especialmente
gravoso para a arquitectura, a paisagem e o exercicio da profissdo de arquitecto; a
implementag¢do de uma alterac8o legislativa a Lei 31/2009.

Esta alteracdo legislativa, considerando os diversos pareceres e tomadas de posicdo que a
suportaram, ha muito que estaria programada e em curso, socorrendo-se os seus promotores
de diversos expedientes de natureza juridica para a justificar. De facto, tratou-se de uma
intengdo cautelosamente planeada, e instruida com os mecanismos necessarios para a realizar,
a saber: - Uma queixa ao Senhor Provedor de Justiga, da qual resultou uma recomendacdo ao
Parlamento, Uma peticdo de discussdo obrigatdria no plendrio da Assembleia da Republica, a
favor da alteragdo legislativa pretendida, 3 projectos de lei por parte de varios partidos
politicos que materializavam a intencdo perante um Parlamento previamente sensibilizado
para o assunto, e disponivel para incorporar no ordenamento juridico a inten¢do/pretensio de
permitir que outros profissionais, que ndo Arquitectos, viessem a elaborar e subscrever
projectos de arquitectura para além do periodo de transicdo previsto na Lei 31/20009.
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A data da primeira votagdo na generalidade, a 19 de Julho de 2017, e perante a reagio
determinada e veemente da Ordem dos Arquitectos, o Parlamento optou por uma votagdo em
abstencdo generalizada, excetuando os partidos proponentes da alteracdo legislativa, bem
como o PCP, tendo os varios diplomas baixado a 62 Comissio, de Economia, Inovacdo e Obras
Publicas.

Durante os trabalhos na Comissdo nao foi possivel aos deputados, aos grupos parlamentares e
aos interessados, encontrar uma solugdo de consenso que fosse ao encontro das partes e
pudesse dar lugar a alteragdo legislativa pretendida. Os trabalhos prolongaram-se por varios
meses, muito para além do periodo de transigdo previsto na Lei 31/2009.

Neste periodo, através de diversas iniciativas, a Ordem dos Arquitectos procurou alertar todos
os decisores para o anacronismo e iniquidade da pretensdo, e com algum sucesso verificou
que uma boa parte do hemiciclo ndo estava ja disponivel para a pretendida alteracio
legislativa {casos de grande parte dos grupos parlamentares do CDS, do PS e do Bloco de
Esquerda). Dessa profunda divisdo do Parlamento perante uma alterac&o legislativa que nunca
teve os seus contornos bem definidos, antes pelo contrario, resultou uma aprovacao global
fragil, que o Senhor Presidente da Reptiblica vetou a 9 de Abril de 2018.

A insisténcia, por parte dos partidos promotores da alteracdo legislativa, a que se juntou o PCP
e “Os Verdes”, levou a uma profunda alteracdo da redacdo do que viria a ser a Lei 25/2018,
agora em vigor. Esta lei, se bem que bastante mais limitadora no acesso aos atos proprios da
profissdo de arquitecto, do que estava inicialmente previsto, ndo deixa de ser uma lei iniqua,
anacrénica e irresponsavel, designadamente nos aspectos que se referem a direcc3o e
fiscalizag30o de obras, que ndo permite outra apreclagdo por parte da Ordem dos Arquitectos
que ndo seja a sua perentoria recusa.

A Ordem dos Arquitectos esta assim obrigada, independentemente do niumero de profissionais
contemplados, a monitorizar a respectiva implementacdo e a procurar permanentemente a
sua reversao pelos meios que tiver ao seu dispor.

O grupo de trabalho

{Jodo Daniel, arquitecto e Vogal do Conselho Directivo Nacional)
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